UCHWALA NR 50
STRONY PRACOWNIKOW I STRONY PRACODAWCOW
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 30 pazdziernika 2017 r.

w sprawie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku od towaroéw i uslug oraz niektérych innych ustaw z dnia 20 wrzesnia 2017 r.

(publiczny rejestr podatnikow VAT)

Na podstawie art. 29 w zwiazku z art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego 1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240) uchwala

sie, co nastepuje:
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1. Strona pracownikow 1 strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego - po zapoznaniu si¢
z projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ushug oraz niektérych innych
ustaw 1 dyskusji z przedstawicielem Ministerstwa Finansow - uwaza, Ze proponowane
rozwigzanie, polegajgce na prowadzeniu publicznego rejestru podatnikéw VAT, moze staé sie
waznym 1 skutecznym narzedziem weryfikacji kontrahenta. Jednoczesnie strona spoleczna
Zespotu wnosi o uwzglednienie zglaszanych uwag, tak aby projektowane narzedzie spetniato

swoje zadanie.

2. Projekt ustawy zaktada, ze w publicznym rejestrze VAT ujawniane beda m.in. wszystkie
rachunki bankowe przedsiebiorcy, ktore =zostaly zgloszone do urzedu skarbowego.
W przypadku, gdy ptatno$¢ na kwot¢ ponad 15 tys. zi, nie zostanie dokonana na konto
znajdujace si¢ w wykazie, nabywca nie bedzie mogl zaliczy¢ takiego wydatku do kosztow
uzyskania przychodéw. Proponowane rozwigzanie oznacza natozenie na nabywce obowiazku
weryfikacji rachunku bankowego sprzedawcy przed kazdym przelewem. Dlatego zdaniem
strony pracownikow i pracodawcéw Rady Dialogu Spotecznego, wprowadzajac proponowane
rozwigzanie nalezy jednoczesnie podja¢ wysilek dostarczenia przedsigbiorcom narzedzia,
ktére pozwoli, aby wykonanie naktadanych obowiazkoéw, byto dla nich niedokuczliwe i

bezkosztowe. Rozwigzaniem bedzie weryfikator (narzedzie IT), ktéry w momencie
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dokonywania przelewu wskaze przedsigbiorcy, ze rachunek, na ktéry wplaca pienigdze nie
widnieje w wykazie podatnikéw VAT czynnych prowadzonym przez Szefa Krajowej

Administracji Skarbowe;.

W zwigzku z powyzszym nalezy wprowadzi¢ do projektu ustawy stosowng zmiang w tym
zakresie.

Wrynika to z faktu, iz przedsigbiorcy nie widza mozliwosci manualnego badania
tysiecy podatnikéw w momencie dokonywania platnosci, o ile nie bedzie si¢ to odbywato na
podstawie interfejsu pomigdzy programem ERP podatnika, a wykazem Szefa KAS, w sposob
zapewniajacy pobor masowy danych z wykazu podatnikéw VAT czynnych do programu ERP
i weryfikacji statusu kont bankowych na moment wywotania batcha platnosci.

3. Strona pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego dostrzega potrzebg
uszczelnienie systemu podatkowego, w tym m.in. poprzez wprowadzenie obowigzku
dokonywania rozliczen za poSrednictwem zgloszonych przez podatnikéw rachunkow
bankowych, ujawnionych w Wykazie. Niemniej, w naszej ocenie, wyzej wymieniona
regulacja na gruncie ustaw CIT 1 PIT nie uwzglednia, ze:

e w praktyce gospodarczej zjawiskiem powszechnym jest regulowanie zobowigzan
rOwniez w innej formie niz zaptata poprzez rachunek bankowy (np. kompensaty,
potracenia, faktoring, ptatnos¢ kartg kredytowa/platnicza, platnosci pay by link);

e platnodci na rzecz dostawcéw realizujacych dostawy masowe sa realizowane za
pomocg tzw. rachunkéw collect, ktore sa imiennie dedykowane do scisle okreslonego,
pojedynczego odbiorcy, w ramach bankowego rachunku glownego, przy czym
obowiazkowi zgloszenia do organu podatkowego podlega wylacznie rachunek
gtowny. W konsekwencji rachunek collect nie bedzie ujawniany w Wykazie;

e podmioty zagraniczne, ktére sa zarejestrowane w Polsce jako czyny podatnik VAT
(rébwniez poprzez przedstawiciela) nie maja obowigzku zglaszania rachunkow

bankowych w zgloszeniu rejestracyjnym VAT.

W ocenie strony pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego konieczne
jest uwzglednienie wyzej wymienionych okoliczno$ci. Bowiem budowanie regulacji

prawnych z pominigciem typowych okolicznosci towarzyszacych dziatalnoSci gospodarczej



moze negatywnie wplywac na konkurencyjnos¢ przedsigbiorstw, a co za tym idzie na ogdlny

stan gospodarki naszego panstwa.

4. Nalezy zwroci¢ uwage na kwestie odpowiedzialnosci solidarnej wobec podatnika, na rzecz
ktérego dokonano dostawy towaru lub wyswiadczono wustuge za zaleglosci
podatkowe podmiotu dokonujacego tej dostawy lub $wiadczacego te ustuge, w czesci podatku
proporcjonalnie przypadajacej na t¢ dostawe lub te usluge, w przypadku gdy zaplata
naleznosci zostanie przekazana na rachunek inny niz zawarty w projektowanym wykazie
podatnikéw VAT czynnych. W projekcie zaproponowano, ze odpowiedzialnos¢ solidarna nie
bedzie dotyczyla wszystkich zobowigzan podatkowych. Podatnik bedzie odpowiadal
solidarnie za zaleglosci podatkowe kontrahenta, ale tylko do kwoty podatku, zwigzanego z
konkretng dostawa towardow lub $§wiadczeniem ustug, za ktére ptatnos¢ nie zostata dokonana
na rachunek bankowy podatnika zawarty w wykazie podatnikow VAT czynnych i transakcji,
ktorych wartos¢ przekracza 15 000 zl. Jednakze z tresci projektu nie wynika w sposéb
bezsporny, czy chodzi w tym przypadku tylko o podatek VAT, czy takze np. o CIT/PIT. Jest
to tym bardziej niejasne, poniewaz w 117b Ordynacji podatkowej Ustawodawca
jednoznacznie wskazuje na zaleglo$¢ w podatku od towaréw i ustug, natomiast projektowany

art. 117ba nie zawiera takiego doprecyzowania.

W projekcie nie doprecyzowano réwniez co si¢ stanie w przypadku, gdy podatnik
,wyjmie” z kosztow uzyskania przychodéw platnosé, jaka uiscit z pominieciem wilasciwego
rachunku odbiorcy. Nalezy doprecyzowaé, czy w takiej sytuacji bedzie zwolniony z
odpowiedzialnos$ci solidarnej za zobowiazania podatkowe dostawcy/ S$wiadczacego
usluge, czy tez nie, projektowany przepis art. 117ba Ordynacji podatkowej na takie

zwolnienie z odpowiedzialnosci nie wskazuje.
Majac na uwadze powyzsze nalezy doprecyzowaé nastepujace watpliwosci, ktore
ujawnity sie w toku prowadzonych konsultacji:
e Czy odpowiedzialno$¢ solidarna wyrazona w propozycji art. 117ba Ordynacji
podatkowej dotyczy rowniez zaleglosci z tytutu podatkéw dochodowych, jak rowniez

pozostalych danin publicznoprawnych?



e W jaki sposob / w jakim zakresie podmiot objety odpowiedzialnoscig z art. 117ba
Ordynacji podatkowej bedzie mial mozliwos¢ zaskarza¢ ustalenia dotyczace

zaleglosci podatkowej poczynione u jego dostawcy/swiadczeniodawcy?

e Czy odpowiedzialnos¢ solidarna z art. 117ba Ordynacji podatkowej bedzie dotyczyc
takze rozliczen na linii lider - partner w ramach konsorcjéw zakresowych, gdzie lider
placi partnerom cze$¢ naleznego im wynagrodzenia w ramach umowy z

zamawiajacym, ktdra nie stanowi dla niego (lidera) kosztéw uzyskania przychodéw?

o Czy fakt wylaczenia przez podatnika z KUP wydatku w trybie nowelizowanych art.
15d ustawy o CIT i 22p ustawy o PIT spowoduje zwolnienie tego podatnika z
odpowiedzialnosci solidarnej w trybie art. 117ba Ordynacji podatkowe;j?

5. Partnerzy spoleczni zwracajg uwage, ze projekt przewiduje upublicznienie w wykazie
rachunkoéw rozliczeniowych podatnika w rozumieniu art. 49 ust. 1 pkt 1 Prawa Bankowego
oraz imiennych rachunkéw w spétdzielczej kasie oszczednosciowo — kredytowej, natomiast
nie przewiduje upublicznienia tzw. rachunkéw wirtualnych, przypisanych do konkretnych
klientéw i niezglaszanych do urzedu skarbowego. Rachunki wirtualne najczesciej stosujg
dostawcy ustug masowych (np. operatorzy sieci komoérkowych, dostawcy mediéw). Brak
doprecyzowania przepiséw oznacza¢ moze pozbawienie nabywcow mozliwosci zaliczenia do

kosztow uzyskania przychodow niektorych wydatkow.

6. W projekcie przewidziano, ze wykaz podatnikow bedzie aktualizowany w dni robocze, raz
na dobe. W ocenie partneréw spotecznych aktualizacja rejestru w trakcie dnia powodowac
bedzie sytuacje, w ktorych przez czes¢ dnia rachunek bedzie w wykazie, a przez czgs¢ juz nie.

W ocenie partneréw aktualizacja powinna nastgpowa¢ o statej godzinie w nocy, np. 24:00.



§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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